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Im Vorfeld des Jugendseminars in Bosnien und Herzegowina haben wir regelmassig iiber dessen
Vorbereitung informiert. Zu unserer Freude ist das Seminar sehr erfolgreich verlaufen. Wir be-
richten deshalb in dieser Ausgabe ausschliesslich iiber dieses Seminar und insbesondere die

Arbeit in den einzelnen Workshops.

Unsere Einschatzung vor bald zwei Jahren, die
Situation in Bosnien und Herzegowina (BiH) stag-
niere in einer Weise, dass wir mit den dortigen
Jugendlichen den Dialog aufnehmen und im Rah-
men unserer Zielsetzungen der Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechte mit ihnen zu-
sammenarbeiten sollten, hat sich als richtig erwie-
sen. Wenig hat sich seither gedndert. So gibt es
seit den Wahlen vor einem Jahr noch nicht einmal
eine Finigung unter den Parteien auf eine gemein-
same Regierung. Bisherige Versuche scheiterten,
weil immer wieder eine Gruppe ausschert. Die
Serben wollen an einer weitgehenden Autonomie
festhalten, die Kroaten kdmpfen fiir eine eigene
Entitdt und die Bosnjaken (Muslime) widersetzen
sich einer weiteren Aufsplitterung und fordern
einen starkeren Gesamtstaat.

Vor diesem Hintergrund war das Jugendseminar
mit dem Titel ,Our State, Our Society - Our Way?”
hochst aktuell; es ist denn auch nach dem Urteil
der Teilnehmenden und der Organisatoren sehr
erfolgreich verlaufen. Die Ergebnisse bilden die
Basis fiir verschiedene Formen von Nachfolgepro-
jekten in der Schweiz und in BiH, die zur Zeit
gepriift werden.

Das am Plivasee, in unmittelbarer Ndhe der ge-
schichtstrachtigen Stadt Jajce gelegene Hotel war
ideal und bot geniigend Platz fiir Unterkunft und
samtliche Seminaraktivitaten. Die 35 bosnischen
Teilnehmenden waren gqut ausgewdhlt. Bestens
eingefiigt haben sich vier Schweizer Studierende,

die auf eigene Kosten anreisten und auf die vier
Workshops verteilt wurden. Sie waren mit ihren
frischen Ideen anregende Gesprachspartner fiir die
bosnischen Teilnehmenden.

Zur Eroffnung des Seminars hatten wir Professor
Zeljko Skuljevic von der Universitdt Zenica und Jan
Zlatan Kulenovic von der Youth Information
Agency (OIA) in Sarajevo eingeladen, die aus der
jeweiligen Sicht des erfahrenen bosnischen Philo-
sophen und Soziologen und des engagierten Ver-
treters der jungen Generation die Thematik des
Seminars in lebensnaher Weise aufgleisten.

Die vier Workshops widmeten sich den Themen
Menschenrechte und Demokratie, Medien in der
Demokratie - Unabhangigkeit und Kontrolle, Ent-
scheidfindung in der (direkten) Demokratie und
Soziale und Umweltfragen - Rolle der Jugendlichen
in der Zivilgesellschaft (iiber die einzelnen Work-
shops wird anschliessend in separaten Artikeln
berichtet). Die Idee, die Workshops durch je zwei
Co-Leiter aus BiH und der Schweiz moderieren zu
lassen, erwies sich als fruchtbar. Die Workshops
selbst zeigten uns, dass wir thematisch und me-
thodisch richtig geplant hatten. Dass die Jugendli-
chen nicht passiv zuh&ren, sondern von Anfang an
Stellung beziehen, diskutieren sollten, und dass
Probleme aufgegriffen wurden, die dieser Nach-
kriegsgeneration unter den N&geln brennen, fiihrte
vor allem in den Rollenspielen zu teilweise hitzi-
gen Debatten. Wichtigste Schwerpunkte waren das
Zusammenleben der drei Bevolkerungsgruppen und



der Minderheiten, eine neue Verfassung, die das
internationale ,Protektorat” iiberwindet, eine
moglichst objektive, nicht von einseitigen Interes-
sen gesteuerte Presse, eine wirkungsvolle Umset-
zung bestehender Gesetze, bessere Bildungs- und
Arbeitsmoglichkeiten, effiziente Bekampfung der
Korruption. Dass sich BiH gerade in diesen Berei-
chen so wenig bewegt, beschiftigt diese jungen
Menschen und bestdrkt sie auch in ihrer oftmals
ganz offen gedusserten Haltung, das Land bei sich
bietender Gelegenheit zu verlassen. Der Krieg, die
provisorische Nachkriegsordnung von Dayton, die
allmahlich permanent zu werden scheint, macht es
fiir diese Jugend auch schwieriger, ihre eigene
Identitdt zu finden. Gerade in diesem Punkt ver-
suchten wir, den Teilnehmenden Méglichkeiten zu
weisen, sich heute und in Zukunft fiir ihr Land
einzusetzen, und zusammen mit ihnen Leitlinien
auszuarbeiten, welche Optionen fiir BiH denkbar
sind.

Wenn man bedenkt, dass fiir das Seminar bloss
zwei Tage zur Verfiigung standen, kann die Ernte
als sehr reich bezeichnet werden. Es ist verstand-
lich, dass allseits ein Wunsch nach Vertiefung und
Konkretisierung in einem weiteren Seminar be-
steht, wenn moglich in der Schweiz mit Einblick in
die Praxis. Die SHV wird dieses Anliegen und die
Moglichkeiten seiner Verwirklichung in der Schweiz
ernsthaft priifen. Sehr zu begriissen sind aber auch

Our State

die Vorschlage weiterer Treffen und Aktivitaten in
BiH, die in den verschiedenen Workshops gedussert
wurden. Es zeigt, dass auch die interne Vernetzung
der Jugendlichen an einem solchen Anlass zur
Nachhaltigkeit unserer Bemiihungen beitragt.

Unser Dank geht an die Workshop-Leiter, die es
verstanden haben, die Jugendlichen mit einem
lebendig gestalteten Programm zu motivieren und
deren Anliegen mit Verstandnis und Sachkenntnis
aufzunehmen. Besonderer Dank gilt dem Jugend-
zentrum in Jajce, dessen Leiter Samir Agic und
seinen jugendlichen Helfern, sowie unserem Sekre-
tariat fiir die ausgezeichnete Organisation und
Dana Topic aus Ziirich fiir die umsichtige Betreu-
ung vor Ort, aber auch dem Regionalen Jugend-
zentrum in Tuzla, namentlich Miralem Tursinovic,
fiir die sorgfaltige Koordination der Anmeldungen
aus ganz BiH.

Das Seminar hdtte so wohl nicht stattfinden kdn-
nen ohne die grossziigige finanzielle und die vor-
bildliche logistische Beratung der Schweizerischen
Botschaft und des Kooperationsbiiros der DEZA in
Sarajevo. Thnen gebiihrt unser herzlicher Dank fiir
ihren Beitrag, fiir ihr Vertrauen und ihre Anteil-
nahme an unserem Projekt. Auch unsern Génnern
und Sponsoren in der Schweiz danken wir fiir ihre
grossziigigen Spenden.

Dr. Marianne von Griinigen,
Prasidentin

Menschenrechtliche und demokratische Fragen sind fiir die bosnischen Jugendlichen
von besonderer Bedeutung und Dringlichkeit. Sie nehmen die Probleme im eigenen
fragilen rechtstaatlichen und multiethnischen Land (BiH) wahr und méchten im Rah-
men ihrer Mitbestimmungsmoglichkeiten eine bessere Gegenwart und Zukunft mitge-
stalten. Dementsprechend war das Hauptziel des Workshop 1, “Human Rights and De-
mocracy”, ihre Anliegen zu behandeln und evtl. zu befriedigen. Der bosnische Jurist
Nedim Hogic (Law Institute in BiH, Sarajevo) und ich wollten Sachkenntnisse vermit-
teln, die engagierte Jugendliche in ihrem Umfeld ein- und umsetzen konnen.

Die acht bosnischen Seminarteilnehmenden in dortigen Universitat (in verschiedenen Fachberei-

unserem Workshop kamen sowohl aus der bosnia-
kisch-kroatischen Fdderation als auch der serbi-
schen Republika. Die meisten studieren an einer

chen, aber interessanterweise nicht Jus), und fast
alle sind schon fiir eine Nichtregierungsorganisati-
on tatig. Ihnen werden wegen der unsicheren



politischen und wirtschaftlichen Zukunft des Lan-
des wenig Zukunftsperspektiven geboten, und auch
sie, wie die {iberwiegende Mehrheit ihrer Gleichalt-
rigen, spielen mit dem Gedanken, auszuwandern.

Daher ist verstandlich, dass die Teilnehmenden
sich wissbegierig bzgl. der Hauptfrage des ersten
Workshops zeigten, namlich ,Welche Umstande sind
fiir die Verwirklichung von Menschenrechten und
Demokratie in einem Land notwendig, und wie
konnen diese Umstdnde zustande kommen?” Unser
Schwerpunkt lag dabei auf der Staatsverfassung als
Instrument zum Menschenrechtsschutz und zur
Demokratieférderung in Zusammenhang mit Dis-
kriminierung, der Gleichstellung in der Bevdlke-
rung, und der foderalistischen Ordnung des BiH.
Diese stellen wichtige Anliegen nicht nur fiir poli-
tische Akteurinnen und Akteure sondern fiir alle
dar: sie haben sich im gesellschaftlichen Alltag als
sehr mangelhaft erwiesen und kdnnten zwischen-
ethnische Konflikte nahren.

Auf den ersten Blick scheint der Menschenrechts-
schutz in BiH vorbildlich zu sein. (Die Europdische
Menschensrechtskonvention wurde ja im Dayton-
Abkommen génzlich iibernommen.) In der Wirk-
lichkeit herrscht jedoch u.a. Diskriminierung, ins-
besondere zwischen Bosnierinnen und Bosniern
sowie Serbinnen und Serben. Die Teilnehmenden
wiesen auf die iibliche, aber besorgniserregende
Segregation in ihren Schulen (nach dem Motto ,2
schools under 1 roof) hin. Die Unterfrage der
Gleichstellung in der BiH-Bevélkerung wurde an-
hand eines Strasshurger Urteils von Dezember 2009
behandelt. Der Europdische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte erkldrte in Sejdic and Finci v. Bosnia
and Herzogovina die verfassungsrechtlichen Ein-
schrankungen des passiven Wahlrechts der ethni-
schen Gruppen, die nicht zu den drei staatskonsti-
tuierenden Gruppen gehoren, als Verstoss gegen
die Gleichstellung. Aus diesem Grund allein wiirde
die BiH-Verfassung grundlegende Reformen brau-
chen. Dazu kommt aber die politische Aufteilung
von BiH, die offensichtlich keine praktikable L6-
sung mehr darstellt. Die sog. Kantonalisierung wird
von der Bevélkerung grosstenteils nicht verstan-
den, weil man an Zentralismus gewdhnt ist; die
Autonomie der Entitdten fiihrt zu vermehrten Bii-
rokratien, die nicht miteinander zusammenarbei-
ten; und die ansassigen Kroaten meinen, dass die
Ordnung von 1995 zu wenig Riicksicht auf ihre
Interessen nehme.

Zur Behandlung dieser Unterfragen diente die
Schweiz als Bezugspunkt. Erfahrungen mit Diskri-
minierung und der Gleichstellung ethnischer Grup-
pen hierzulande (i.F. von der Minarette-Initiative
2009 bzw. Bar Amici SA v. Gemeinde Disen-
tis/Mustér und Verwaltungsgerichts des Kantons
Graubiinden 1990) erwiesen sich als einsichtsstif-

tend und erweiterten die Perspektiven der Teil-
nehmenden deutlich.

Die Teilnehmenden interessierten sich fiir die Pra-
sentationen und Diskussionen dieser Unterfragen,
waren aber von einem lebensnahen Rollenspiel
begeistert, das wir iiber die Bestrebungen in BiH,
Verfassungsdanderungen durchzufithren, in der
letzten Workshopsitzung organisierten. Die Teil-
nehmenden mussten die seit Jahren fortdauernde
Pattsituation der Reformen der fdderalistischen
Ordnung selbst l6sen mit Rollen, die gegensatzlich
zu ihrer ethnischen Zugehdrigkeit verteilt wurden.
Im Gegensatz zu den echten Mitgliedern des par-
lamentarischen Rechtsausschusses verhielten sie
sich offen gegeniiber zwischenethnischem Dialog
tiber heikle Anliegen, was - wenn auch nicht ganz
reibungslos - eine lebhafte Auseinandersetzung
und eine produktive Zusammenarbeit ermdglichte.
Die Fragilitdt des bosnischen Staates wurde
dadurch verdeutlicht, aber auch der Wille einiger
Biirgerinnen und Biirger, im Rahmen ihrer Moglich-
keiten zu dessen Stabilisierung beizutragen.

Die Teilnehmenden kamen beim Rollenspiel zu den
Schlussfolgerungen, dass die Menschenrechte (ins-
besondere politische) aller Gruppen in BiH richtig
geschiitzt werden miissen und die Betonung in der
Verfassung auf ethnische Zugehdorigkeit reduziert
werden soll; dass die mittlere politische und admi-
nistrative Ebene der Entitdten zu eliminieren und
ihre Befugnisse zu verlagern seien; dass Massnah-
men fiir multiethnische Parteien und Abstimmun-
gen notig seien; dass das jetzige dreikopfige
Staatsprasidium mit einer Repréasentationsfigur
ersetzt werden soll; dass die Zukunft des Landes
geeinigt in der Europdischen Union liege; und dass
Verfassungsdanderungen von innen und nicht von
aussen (z.B. vom hohen Reprdsentanten) kommen
miisse, um nachhaltig zu sein.

Leider ist ein solcher Konsens iiber das Fundament
eines harmonischen Zusammenlebens in der bosni-
schen politischen Realitdt nicht in absehbarer Zeit
zu erwarten. (Allein vgl. die Ergebnisse der im
letzten Oktober stattgefundenen Wahlen, die den
status quo unter den Machtblocken nicht wesent-
lich gedndert haben, und eine nationale Regierung
immer noch nicht bilden lassen.) Je langer der
Verfassungsanderungs- (bzw. Regierungsbildungs-)
prozess dauern sollte, desto starker wird die pes-
simistische FEinstellung der Teilnehmenden (und
der Allgemeinheit) sein, dass die meisten bosni-
schen Politikerinnen und Politiker nicht verant-
wortlich seien und sie den eigenen, und nicht
gemeinsamen, Interessen folgen.

Unser Workshop war sehr intensiv, konnte jedoch
innert zwei Tagen natiirlich nicht alle Probleme in
diesem Zusammenhang behandeln oder alle Wis-



sensliicken der Teilnehmenden fiillen. Immerhin
wurden den Jugendlichen Grundsdtze der Men-
schenrechte und Demokratie vermittelt und deren
Relevanz und Anwendbarkeit in ihrem aktuellen
Umfeld gezeigt. Die Teilnehmenden und die Co-

Leiter hoffen sehr, dass dieses Seminar fortgesetzt
wird (evtl. in der Schweiz zusammen mit schweize-
rischen Studierenden?), um auf die neuen Kennt-
nisse iiber die Lage von Menschenrechten und
Demokratie in BiH und in der Schweiz aufzubauen.

Malcolm MaclLaren

Co-Leiter Workshop 1,

Habilitand Rechtswissenschaftliche Fakultét,
Universitat Ziirich

Schwieriger Kampf gegen Vorurteile

Gruppenbild aus dem Seminar in Jajce (BiH)

Medien konnen zu Instrumenten der Propaganda werden. Den Teilnehmenden des Me-
dienworkshops ist diese Gefahr bewusst. Sie reisten an aus vielen Teilen Bosniens, ei-
nige stammen aus serbischen, die meisten aus bosniakischen, also muslimischen Fami-
lien. Kriegserinnerungen sind fiir sie Kindheitserinnerungen.

Viele der jungen Manner und Frauen befinden sich
gerade im Ubergang vom Studium zum Beruf, sind
teilweise bereits fiir Radiostationen oder Zeitungen
tdtig oder wiirden gerne im Journalismus Fuss
fassen. Vielen etablierten Medien aber misstrauen
sie. Diese seien allzu abhangig von einzelnen Par-
teien oder Politikern, funktionierten deshalb als

Sprachrohr von Einzelinteressen. Allzuviel Unwich-
tiges werde verdffentlicht, das lediglich die Sensa-
tionsgier des Publikums befriedige; relevante poli-
tische Nachrichten gingen im Informationsmiill
unter. Die grosste Gefahr sehen die Jugendlichen
in der Tatsache, dass in manchen Medien auch
heute noch zum Hass aufgerufen werde. Immer



wieder komme es vor, dass die eigene Ethnie glori-
fiziert werde, andere Volksgruppen abgewertet
wiirden.

«Wenn du den Medien nicht traust, musst du sel-
ber ein Medium werden!» Dieser Satz scheint die
Grundhaltung vieler Jugendlicher zum Ausdruck zu
bringen. Sie glauben, es sei notig, die Dinge selbst
in die Hand zu nehmen, sich Gehdr zu verschaffen
gegen die

Ubermacht des Trivialen und Chauvinistischen

Im Zentrum des Medienworkshops stand die Frage,
welche Aufgabe der Journalismus in einem demo-
kratischen Staat zu erfiillen hat. Schnell war man
sich einig: Journalistinnen und Journalisten miis-
sen Distanz halten: zu staatlichen Behdrden eben-
so wie zu Parteien und zu privaten Interessenver-
tretern. Sie sollen den Fakten verpflichtet sein -
«und anerkennen, dass manchmal auch das Gegen-
teil einer Wahrheit wahr ist». Nur so kdnne man
der komplexen Lage in Bosnien-Herzegowina ge-
recht werden. Das Land sei auch heute noch eth-
nisch geteilt. Zwar spreche man die gleiche Spra-
che; die Unterschiede in der Aussprache seien
verschwindend gering. Aber die sprachlichen Un-
terschiede zwischen Serben, Bosniern und Kroaten
wiirden immer starker betont, und ihre Redeweise
werde nun als Kroatisch, Bosnisch oder Serbisch
bezeichnet. «Eigentlich ldcherlich», findet eine
Kursteilnehmerin. Und leider existierten keine
Medien, die in allen bosnischen Kantonen und
auch in der serbischen Teilrepublik wahrgenommen
wiirden. Es gebe keine Offentlichkeit, die ganz
Bosnien und Herzegowina umfasse, sondern nur

§erb1‘sche, bosniakische und kroatische Teil-
Offentlichkeiten.

Was konnen Medien fiir die Demokratie tun? Ihre
Aufgabe sei es, die ffentliche Debatte zu organi-
sieren. Das sei eigentlich ganz einfach. Sie miiss-
ten in einem Konflikt nur alle Seiten zu Wort kom-
men lassen, relevante Informationen veroffentli-
chen und auf Pauschalisierungen und Klischees
verzichten. Und sie miissten den Mut haben, auch
unbequeme Fragen zu stellen. Aber von diesem
Ideal sei man in Bosnien-Herzegowina leider weit
entfernt. Zu michtig seien die Parteien, die Biiro-
kratie, das ethnische und nationalistische Denken.
Medien sollten den Staat kritisch beobachten,
Fakten zur Diskussion stellen, die Vielfalt zeigen,
sie sollten den Biirgerinnen und Biirgern bewusst
machen, dass sie als Wahlerinnen und Wahler sel-
ber verantwortlich seien fiir den Staat und ihr
Schicksal in die eigene Hand nehmen miissten.

Die Diskussionen im Workshop oszillierten zwi-
schen den Anforderungen der journalistischen
Praxis («wie priift man Fakten?») und philosophi-
schen Uberlegungen («Habe ich eine Meinung -
oder hat die Meinung mich?»). Und man warf auch
einen Blick in andere europdische Staaten und
nach Amerika und konstatierte, dass in der Politik
momentan iiberall jene Aufwind hatten, welche mit
Feindbildern operierten. «Aber glauben Sie mir, bei
uns steht es in dieser Beziehung noch etwas
schlimmer», sagt eine junge Bosnierin. Und ein
Student, der sich als glaubiger Muslim zu erkennen
gibt, erganzt: «Bei euch hat man Angst vor Musli-
men. Gefdhrlich sind aber nicht die Muslime. Ge-
fahrlich sind die Feindbilder.»

Hanspeter Sporri,
Co-Leiter Workshop 2

Eine demokratische Verfassung fiir , Miscellonia”!

Workshop 3 behandelte das Thema der Entscheidfindung in der Demokratie (,de-
mocratic decision-making”). Ausgehend von der Frage, wer denn eigentlich der ,de-
mos” dieser Regierungsform sei, wurde die Rolle von Gruppen und Einzelnen im Pro-
zess der demokratischen Entscheidfindung thematisiert. Besonderes Augenmerk lag auf
dem Verhiltnis von Mehrheit und Minderheiten sowie auf den Einflussmoglichkeiten
des Individuums. Die theoretischen Erorterungen kulminierten in der Ausarbeitung ei-
ner demokratischen Verfassung fiir den (fiktiven) multiethnischen Staat , Miscellonia”.

Ganz zu Beginn des Seminars wurde jeder Work-
shopteilnehmende gefragt, ob er sich als Angeho-

riger der Minderheit oder der Mehrheit fiihle -
ohne diese Begriffe vorgdngig definiert zu haben.



Die Teilnehmenden positionierten sich entspre-
chend ihrer Einschdtzung im Raum. Anhand dieses
ersten nonverbalen Statements wurde anschlies-
send die Vorstellungsrunde durchgefiihrt, bei wel-
cher jeder Teilnehmende erkldrte, warum er sich
wo eingeordnet habe. Unversehens geriet die
Gruppe dabei in spannende Debatten - es hatten
sich orthodoxe und muslimische Bosnier je sowohl
auf die Seite der Mehr- als auch der Minderheit
gestellt. Die Begriindungen dafiir waren vielfaltig -
dominant waren aber Aussagen wie: ,In der Repub-
lika Srbska sind wir die Mehrheit.”, oder ,Die Ser-
ben sind insgesamt mehr als wir Muslime.”. Die
Workshopgruppe geriet damit mitten in die er-
wiinschte Diskussion dariiber, wer denn eigentlich
.das Volk” in einer Demokratie sei - zumal in einer
foderal strukturierten. Ergdnzt durch Inputs von
Seiten der Workshopleitung wurden die Begriffe
der Mehrheit und der Minderheiten erarbeitet. Die
bosnische und schweizerische Situation der In-
tegration von Minderheiten im politischen Prozess
wurde verglichen und die Stirke foderaler Systeme
im Umgang mit multiethnischen Bevolkerungszu-
sammensetzungen intensiv thematisiert.

Von der Gruppe zum Einzelnen

Nach dieser Auseinandersetzung mit der Partizipa-
tion von Bevolkerungsgruppen am demokratischen
Prozess wurde der Fokus auf das Individuum verla-
gert. In der Mittagspause befragten die Workshop-
Teilnehmenden anhand eines Fragebogens die
Teilnehmenden der anderen Workshops, ob sie sich
an den letzten Wahlen beteiligt hdtten und beziig-
lich der Griinde fiir dieses Verhalten. In Gruppen
wurden dann die Griinde fiir und gegen eine indi-
viduelle Partizipation erarbeitet. In der folgenden
Debatte war die politische Frustration vieler Bosni-
erinnen und Bosnier das beherrschende Thema:
Das schlecht organisierte politische System habe
viele soweit gebracht, dass sie nicht mehr glaub-
ten, der Teufelskreis aus Korruption und Misswirt-
schaft kénne je durchbrochen werden. Genau in
dieser reichlich pessimistischen Debatte setzte
sich Hans-Martin Tschudi an den Workshoptisch.
Als ehemaliger Basler Regierungsrat war er er-
schiittert ob des Misstrauens der jungen Leute in
die demokratischen Institutionen. Es entwickelte
sich ein spannender Dialog zwischen dem Schwei-
zer Magistraten und den jungen Bosniern, der fiir
beide Seiten dusserst lehrreich war. Von den hefti-
gen Debatten aufgewiihlt meinte am Schluss des
Tages ein junger Diskutant zu Tschudi: ,Wenn wir
Politiker wie Sie hdtten, wiirde ich wieder wahlen
gehen.” Dieser Satz bringt das Dilemma von Huhn
und Ei auf den Punkt: Als Fazit wurde festgehalten,
dass in einer Demokratie jene regieren, die ge-

wahlt werden. Also muss der Anstoss zur Verdnde-
rung von der Basis ausgehen. Jeder Einzelne muss
seine Verantwortung wahrnehmen.

Demokratie spielen

Am zweiten Tag wurde genau das geiibt: Die Work-
shopleitung hatte sich ein Rollenspiel mit einem
fiktiven, multiethnischen Staat namens ,Miscello-
nia” ausgedacht. Dieser Staat wies nicht unwe-
sentliche strukturelle Ahnlichkeiten mit Bosnien
und Herzegowina  auf. Die  Workshop-
Teilnehmenden wurden aufgeteilt in Angehdrige
der Mehrheit und diverser Minderheiten. Ihre Auf-
gabe war es, nach einem Biirgerkrieg eine neue
Verfassung fiir ,Miscellonia” zu erarbeiten. Ange-
dacht war, dass das Spiel einen Vormittag daure -
die Teilnehmenden stiirzten sich jedoch derart in
ihre Rollen, dass die Debatten abends noch nicht
zu Ende waren. In ihren jeweiligen Gruppen erar-
beiteten sie zundchst anhand der Vorlage diverser
zur Verfiigung gestellter Verfassungen multiethni-
scher Staaten ihre Forderungen. Diese wurden
dann in einer ,Sitzung des Verfassungsrates” dis-
kutiert. Beinahe jeder Teilnehmende engagierte
sich in dieser Debatte, einige gingen sogar rich-
tiggehend in ihren Rollen auf. Es wurden die gro-
ben Linien der neuen Staatsorganisation ,Miscel-
lonias” (foderaler Staatsaufbau, Gewaltenteilung
etc.) genauso erortert, wie Details (genauer Wahl-
mechanismus des Staatsprasidiums, Lage der
Hauptstadt etc.). Innerhalb der Debatten konnten
seitens der Workshopleitung immer wieder theore-
tische Exkurse und Erlduterungen zu Institutionen
und Instrumenten eingefiigt werden und diese
waren anhand der ,zu losenden” Probleme ver-
standlich illustriert. Am Ende der ,Sitzung des
miscellonischen Verfassungsrates” meinte ein Teil-
nehmer: ,That’s exactly what we should have done
in Bosnia. We should have sat down together and
talked about how to organize this state. And we
should have done this ten years ago.”

Follow-Up in der Schweiz?

In der abschliessenden Plenarsitzung dusserte die
Gruppe des Workshops 3 den expliziten Wunsch
nach einem Follow-Up Seminar, nach Moglichkeit
in der Schweiz. Der Rapporteur meinte, es ware fiir
die jungen Bosnier hilfreich, das Funktionieren der
schweizerischen Institutionen aus der Ndhe zu
sehen. Sie wiirden gerne mehr iiber ,democratic
decision making in Switzerland” erfahren, so war
die einhellige Meinung.

Dr. Christian Sager,
Co-Leiter Workshop 3



In Workshop 4 drehte sich alles um die Rolle junger Menschen in der Bosnischen
(Zivil)Gesellschaft. Dabei wurde ein moglichst partizipativer Ansatz gewahlt. Die Teil-
nehmenden sollten von sich aus, unter Moderation der Workshopleitung, die dringlichs-
ten Probleme fiir die Bosnische Jugend eruieren, magliche Losungsansatze im eigenen
Einflussbereich aufzeigen und konkrete Aktivitaten ableiten.

In einem ersten Block ging der Workshop der Frage
nach, weshalb sich die Bosnische Jugend gegen-
iiber Freiwilligenarbeit und politischer Partizipati-
on iiberwiegend passiv und fatalistisch zeigt. Da-
bei wurde direkt auf den beiden key note speeches
des vorangegangenen Ergffnungsabends aufgebaut
und wurden rhetorische Fragen der Sprecher als
Diskussionsgrundlage verwendet. Wieso ist die
Zivilgesellschaft in Bosnien reich an Organisatio-
nen, aber dennoch schwach? Weshalb wehren sich
gerade die Jugendlichen nicht organisierter gegen
ihre oft ohnmichtige Situation? Wieso will die
liberwiltigende Mehrheit der jungen Menschen das
Land verlassen, anstatt sich fiir dessen Zukunft zu
engagieren? In verschiedenen Formaten (Klein-
gruppen, Plenum, Prasentationen) setzten sich die
Teilnehmenden mit den Restriktionen auseinan-
der, mit denen sich die Bosnische Zivilgesellschaft
konfrontiert sieht. Die ersten Resultate waren
bezeichnenderweise erniichternd. Kaum jemand
interessiere sich fiir ein langfristiges Engagement
ohne unmittelbaren persénlichen Nutzen, gaben
die Bosnischen Teilnehmenden schulterzuckend zu
Protokoll und machten damit auch gleich klar, dass
wir keine reprasentative Auswahl Bosnischer Ju-
gendlicher vor uns hatten.

In einem zweiten Block sollten die diskutierten
Punkte anhand einer Fallstudie gepriift werden. Ein
hochaktuelles Thema, die gegenwirtige strafrecht-
liche Verfolgung eines Bosnischen Hochschulpro-
fessors wegen sexueller Handlungen mit Studen-
tinnen im Gegenzug fiir gute Noten, regte die
Teilnehmenden  zu mdglichen Strategien einer
zivilgesellschaftlichen Reaktion an. Dabei wurde
rasch klar, dass ein anonymes Auftreten - eine
Bedingung, die sdmtliche Teilnehmende als Vo-
raussetzung fiir jede Art von Aktivismus nannten -
kaum realisierbar ist, wenn die entsprechenden
Aufsichtsorgane an einer Universitat nicht funkti-
onieren oder existieren. Fiir eine 6ffentliche Kund-
gebung oder einen offenen Brief an die Universi-
tatsleitung, so waren sich die Teilnehmenden
einig, miisse zuerst die Mehrheit der Studenten-
schaft gefunden werden. Nur so lasse es sich ver-
meiden, dass ein zu identifizierender Anfiihrer
eines Protests kalt gestellt wiirde und zu grosse
persdnliche Konsequenzen zu fiirchten héatte. Erst

wenn sich mindestens die Halfte aller Studierender
in einem Horsaal zusammengefunden hatten und
einen Protest mittragen wiirden, kdnne man iiber
einen solchen nachdenken. Die Riickfrage, wie
man, ohne sich zu exponieren, hunderte von Stu-
denten in einem Horsaal versammeln wolle und ob
diese Veranstaltung nicht auch schon eine Art von
Demonstration sei, sorgte darauf fiir einiges Kopf-
zerbrechen.

In den angeregten Diskussionen zum Thema Expo-
nierung zeigte sich vor allem den Schweizer Teil-
nehmenden eindricklich, welche elementaren
Hindernisse einem zivilgesellschaftlichen Engage-
ment in Bosnien im Wege stehen. In der Schweiz
wird ein kritisches Auftreten gegeniiber Autorita-
ten nicht nur geduldet, sondern begriisst. Freiwil-
liges Engagement auch und gerade im politischen
Kontext gilt nicht zuletzt auch auf dem Arbeits-
markt als Leistungsausweis. Kaum mehr eine Stel-
lenausschreibung betont nicht den Wert von ,ext-
racurricular activities” im Lebenslauf. Ganz anders
im heutigen Bosnien: Freiwilligenarbeit und zivil-
gesellschaftliches Engagement stosst vielfach auf
Unverstdndnis, wird im besseren Fall beldchelt und
hat im schlimmsten Fall dramatische Konsequen-
zen. Wer sich zu sehr exponiert, nimmt unweiger-
lich das Risiko in Kauf, eine Arbeitsstelle oder
einen Studienplatz an einer Universitdt aufs Spiel
zu setzen. Eindriicklich waren die konkreten Bei-
spiele, hatten doch einzelne Teilnehmende des
Seminars diese Art von Diskriminierung am eige-
nen Leibe erfahren miissen. Ein umso grosseres
Privileg war es, mit diesen ungemein interessier-
ten, bewundernswerterweise nicht dem Fatalismus
vieler Mitbiirger verfallenen, jungen Menschen
zusammenarbeiten zu diirfen.

In einem dritten Block sollten die Teilnehmenden
mit einfachen Instrumenten der Entscheidungsfin-
dung vertraut gemacht werden. Aus drei verschie-
denen Perspektiven (Jugend, Behorden, Multikul-
turalismus) erstellten sie ein strukturiertes Brain-
storming. Die resultierenden Konsequenzen, die fiir
zivilgesellschaftliches Engagement im heutigen
Bosnien in Betracht zu ziehen sind, bildeten so-
dann die Grundlage fiir den abschliessenden vier-
ten Block, in dem die Teilnehmenden mit einem



konkreten Projektvorschlag aufwarten sollten. Das
Ziel dieser abschliessenden Aufgabe war es, die
Anwesenheit von knapp 40 Bosnischen jungen
Erwachsenen aus allen Landesteilen zu nutzen und
ihr Interesse fiir die Seminarthemen in ein nach-
haltiges Folgeprojekt (ohne direkte Unterstiitzung
der SHV) zu kanalisieren.

Bald hatten sich die Teilnehmenden auf zwei Ge-
setzesvorlagen als Gegenstand eines mdglichen
Folgeprojekts in Bosnien geeinigt. So kennt Bosni-
en ein Jugendgesetz, dessen Umsetzung aber poli-
tische Hemmnisse in den Weg gelegt werden. Wei-
ter ist ein Freiwilligengesetz in Planung. Beide
Gesetze stellen wesentliche Instrumente fiir zivil-
gesellschaftliche Entwicklung dar. Sie garantieren
der Freiwilligenarbeit und Projekten fiir Jugendli-
che zum Beispiel den Zugang zu Projektmitteln, zu
Raumlichkeiten und Infrastrukturen auf kommuna-
ler Ebene. Eine offentliche Thematisierung dieser
Gesetze und eine bessere Informationspolitik de-
cken sich insofern ausgezeichnet mit den Schluss-
folgerungen des Workshops. Die Hindernisse fiir
eine Bosnische Zivilgesellschaft zu benennen und
Missstinde anzuprangern ist vergleichsweise ein-
fach. Not tut hingegen die Diskussion bestehender
Madglichkeiten im hier und jetzt. Solange nur die
wenigsten Bosnier und Bosnischen Jugendlichen
liberhaupt iiber die sparlichen Optionen informiert
sind, kann deren Lahmung auch nicht iiberwunden
werden. So funktioniert der durchaus beabsichtigte
Teufelskreis: da niemand an die eigenen Mittel und
Moglichkeiten glaubt, am ,System” etwas verdn-
dern zu konnen, entfaltet sich auch kein entspre-
chendes Engagement. Dessen Fehlen wiederum
kann als Vorwand misshraucht werden, Instrumen-
te wie das Freiwilligen- und Jugendgesetz politisch
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zu unterminieren, um nicht irgendwann einer star-
ken, potentiell unangenehmen Zivilgesellschaft
Rechenschaft ablegen zu miissen.

Die Teilnehmenden entschieden sich fiir eine
Initiative in Form einer Wochenendkonferenz in
Sarajevo, zu der die Teilnehmende des SHV Semi-
nars und evtl. weitere interessierte junge Men-
schen und NGOs eingeladen werden sollen. Das
Seminar, von den Teilnehmenden  vorldufig als
»BiH Youth Days” betitelt, soll das neue Jugendge-
setz und das zukiinftige Freiwilligkeitsgesetz the-
matisieren, deren Konsequenzen diskutieren und
eine Plattform filir Austausch und zukiinftige Pro-
jekte bieten. Erfreulicherweise stand bis Ende des
Workshops bereits ein provisorisches Organisati-
onskomitee fest und Teilnehmende aus anderen
Workshops meldeten ihr Interesse fiir die regionale
Koordination in ihren jeweiligen Heimatorten an.
Auch eine geschlossene Facebook-Seite, die ge-
wahlte Form fiir die Koordination und Planung des
Projekts, wurde bereits erstellt. Der Zeitpunkt,
Ende 2011 oder im Frithjahr 2012, bleibt noch zu
bestimmen und eine Realisation wird stark vom
individuellen Engagement abhédngen.

Der Elan, mit welchem die Idee einer eigenen
Veranstaltung in Angriff genommen wurde, darf
sinnbildlich fiir die Atmosphdre wahrend der zwei
Workshoptage gelten. Stimmten die Einschdtzun-
gen der Bosnischen Teilnehmenden zu den Per-
spektiven ihres Landes und ihrer Gesellschaft mehr
als einmal nachdenklich, so waren es gleichzeitig
eben diese Jugendlichen die einen mit Zuversicht
zu erfiillen vermochten. Es gibt sie, die gebildete,
politisierte, engagierte Jugend Bosniens - und sie
wird dringend benétigt.

Fabian Hunold,
Co-Leiter Workshop 4
lic. phil. hist.
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